On belsé ellenérzési feladatot lat
el egy helyi 6nkormanyzatnal,
ahol olyan iranyu belsé
ellendrzéseket kell végeznie,
melyek egyrészt megfelelnek a
jogszabalyok el6irasainak,
misrészt az Onkormanyzat
eredményes gazdalkodasat
eldsegitik.

Az eredményességet - a bevételek
oldalarél - a helyi adék behajtasi
fokanak sikere nagymértékben
befolyasolja. A behajtas csak
akkor lehetséges, ha az adéalany
ismert és benyujtotta az
adébevallasat.

A bevallast benyujtani
elmulaszté ad6zok felderitése és
azonositisa nagymértékben
tamogathaté - az Ingatlan-
nyilvantartasrél sz616 - 1997. évi
CXLI. torvény 74. § alapjan a
hatésagi iigyek ellatasahoz
sziikséges egyedi adatlekérdezés
céljabol, a sajat gépi
adatfeldolgozo eszkozokkel a
korzeti foldhivatal altal
biztositott csatlakozas utjan - az
onkormanyzat rendelkezésére
allé szamitégépes ingatlan-
nyilvantartas tulajdonos és
lakcim adatainak, valamint a
helyi adozokrol vezetett
nyilvantartas név és lakcim
adatainak osszevetésével.

Az osszevetéssel olyan lista
késziil el, mely csak azoknak az
ingatlan-tulajdonosoknak a
nevét és lakcimét tartalmazza,
akik az onkormanyzat
kozigazgatasi teriiletén
adokoteles ingatlannal
rendelkeznek, de helyi ad6t nem
fizetnek. Az ehhez sziikséges
adatfelhasznalast és elektronikus
adatkezelést az Art. 45. § (2) és
(3) bekezdése lehetivé teszi.

Az Ingatlan-nyilvantartasban
szerepel a telepiilés osszes
ingatlana, azaz tobb tizezer tétel.
A befizetett kommunalis adé
allomany tételszama is ezres
nagysagrendii.

A kézi osszehasonlitas legalabb
két embert igényel, tobb hetes
munka lenne és az emberi
tévedés sem zarhato Kki.

Legjobb gyakorlati alkalmazasok
Kommunadlis adot nem fizeté adoalanyok meghatdrozdsa

XXX. § (4) Az Aht. XIII. fejezete 8. § A belsd ellendrzés feladataként tobbek
kozott az alabbiakat fogalmazza meg:

d) a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat tenni,
valamint elemzéseket, értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetdje
szamara a koltségvetési szerv miikddése eredményességének novelése, valamint a
folyamatba épitett, elozetes és utdlagos vezetoi ellendrzési, és a belsd ellendrzési
rendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

e) ajanlasokat ¢és javaslatokat megfogalmazni
hianyossagok megsziintetése, kikiiszobolése érdekében;

Ennek elvégzéséhez

13. § A belsé ellenér az alabbiakra jogosult:

a kockazati tényezok,

b) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz
kapcsolodo, allamtitkot, szolgalati titkot, iizleti titkot tartalmazo iratokba és mas
dokumentumokba, az elektronikus adathordozon tarolt adatokba betekinteni a
kiilon jogszabalyokban meghatarozott adat- és titokvédelmi el6irasok betartasaval,
azokrol masolatot, kivonatot, illetve tantsitvanyt készittetni, indokolt esetben az
eredeti dokumentumokat masolat hatrahagyasa mellett - atvételi elismervény
ellenében - atvenni,

d) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység mikddésével és
gazdalkodasaval osszefiiggd kérdésekben informaciot kérni mas szervektol;

e) a vizsgalatba szakért6 bevonasat kezdeményezni.

Az ellen6rzési program

23. § (1) A belsé ellenérzési vezetd vagy az altala megbizott ellendr
(vizsgalatvezetd) minden egyes ellendrzés lefolytatasahoz ellendrzési programot
készit és kijeloli az ellenérzéseket lefolytato belsd ellenéroket, figyelembe véve:

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység miikodésérdl, gazdalkodasardl
rendelkezésre allo informacidkat;

b) az ellendrzés targyat (pl. a helyi adok és mas befizetések ellendrzési
gyakorlata), részletes feladatait;

Az alabbi leiras bemutat egy példat arra, hogy az ACL segitségével milyen moédon
tehetd hatékonyabba a helyi adbalany-feltarasi munkafolyamat.

Rendelkezésre 4llé alapadatok

Az Ingatlan-nyilvantartds tartalmazza az Osszes olyan adatot, ami alapjan
meghatarozhatd, hogy mely ingatlanok utan kell adot fizetni. Ezek tulajdonosai a
helyrajzi szam alapjan hozzarendelhetdk az adokoteles ingatlanokhoz.

A Dbefizetett adokat nyilvantartd allomany tartalmazza az ingatlan és a befizetd
adatait.

Mindezen allomanyok dbf formatumban elektronikusan rendelkezésre allnak, igy
az ACL adatértelmez6 szoftver segitségével konnylszerrel el6készithetjiik a
sziikséges elemzések elvégzésére. Az ACL biztositja, hogy a beolvasast kdvetden
az elemzések teljes idotartamaban, az eredeti adatokon se véletlen, se szandékos
modositas ne torténhessen!



Az elektronikus adatelemzés
csak akkor hozhat helytallé
eredményt, ha az alapadatok és a
feldolgozasi algoritmus egyarant
helyes.

Az alapadatok Kkiterjedése (pl.
vonatkozasi idészak), helyessége
(pl. id6szerti, sériilésmentes) és
teljessége biztosithatja, hogy a
végkovetkeztetés is helyes lesz.

Ha az alapadatok javitasa vagy
kiegészitése lehetséges, akkor
nagyobb megbizhatésagu
végeredményt kapunk. Ez
lehetséges egyéb adatallomanyok
felhasznalasaval, vagy az érintett
személyekt6l adatpontositas
bekérésével.

Ha nem lehetséges a javitas,
akkor az elemzést megel6zéen a
helyes adatokat kisziirjiik és az
elemzéseket csak azokon
végezziik. A fennmaradd, hibas/
hidnyos tételek csak kézi
ellendrzés és utanajaras soran
lehetséges

Az elemzési algoritmust
vazlatosan megtervezziik elére.
A kapott eredmények
ismeretében finomitjuk az
algoritmust.

Az elvégzett elemzések minden
1épésérol és eredményérol
eseménynaplo késziil, ami
alapjan az algoritmus helyessége
visszaellendrizheté.

Elemzési feladat

Annak érdekében, hogy csak az adot nem fizetd tulajdonosokat szolitsuk fel a
kotelezettségeik teljesitésére, az Ingatlan-nyilvantartas adokoteles részébdl ki kell
szlirniink azon ingatlanokat, melyek utan az adé megfizetésre kertilt.

Mielétt részletes elemzésbe kezdiink, at kell nézni az allomanyt, hogy az adatok
milyen mértékben allnak rendelkezésre. Az ACL nézeteiben az adatokat tablazatos
forméaban tekinthetjiik at.

® Ado.ACL - ACL Version 8 -0l x|

JEHE Edit Data Analyze Sampling Applicatons Tools Server Window Help

ae4erel oMM 4MoATHHELAEA

[ Welcome s [T 71 | RS
(R AL Filter: Index:
¥ | =] [Nare) =]
|KULCS FEKVESNEY HRSZ TERKEPSZEL TERULET ARANTE
11111 helterulet 030002102 2123222345 400.00 -
2 TTTT111111112 - kulterulet 0211009725 368542502 420.00
3 1T 1111111113 | helterulet 02/0000029 369485214 330.00
4 T11111111111114 helterulet 020000947 556214410 A50.00
5 TTT1111111115 - | helterulet 0211009923 785410012 300.00
B AT 111118 - | helterulet 02/0000147 854875210 380.00
7 T T111117 kulterulet 020004739 3965554 40 400.00
8 TTT111111111118 - | helterulet 031119574 1144555.40 1300.00
9 AT 11111119 | helterulet 0272400009 245B666.32 &00.00
10 111111111111120 helterulet 020214200 444466620 a00.00
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Rendellenességek keresése az ingatlan- és adéallomanyban

Az Ingatlan-nyilvantartds adatainak attekintése soran az elemzés elvégzéséhez
fontos adatok szemre teljesen kitoltdttek és egyediek. Hogy ebben biztosak
legyiink, a hrsz mezore lefuttatunk néhany alapellendrzést (Verify, Duplicates).
Ezek eredményei, illetve a hibas tételek szama megjelenik a képerny6n.

Az ado fajlt is szemmel atnézziik, és akkor tapasztaljuk, hogy sok helyen nem
kerdilt kitoltésre a hrsz mezd. Mivel az egyértelmil 6sszehasonlitas a helyrajzi szam
szerint lehetséges, ezért azt a kovetkeztetést vonhatjuk le ebbdl, hogy lesznek
olyan adotételek, melyek Osszerendelése az Ingatlan-nyilvantartassal csak mas
adatok alapjan lehetséges.

Azt is latjuk, hogy bizonyos ingatlanok utcanevei elavultak, vagy egyszeriien a
»Névtelen utca” nevet viselik, esetleg hazszam adatot nem tartalmaznak. Ezek
szerint a cim szerinti ellendrzés is csak részleges eredményre vezethet.

Az ingatlan allomany sziikitése

Amennyiben csak a belteriileti ingatlanok utan kell kommunalis adét fizetni, az
Ingatlan-nyilvantartas adataibol kisziirhetjiik a kiilteriileti ingatlanokat, ezeket a
tovabbi elemzések soran nem vessziik figyelembe.

Az ingatlan- és adéallomany dsszehasonlité elemzése

Az elemzést részben hidnyos adatokon kell elvégezniink. El6szor a megbizhato
adatrész Osszehasonlitasat végezziik el, vagyis azon ingatlan tételeket kiilonitjiik
el, melyek HRSZ szerint megtalalhatok az Ado allomanyban. Ez alapjan
megkapjuk azokat az ingatlanokat, melyek utan az add biztosan befizetésre keriilt.

Ezeket a tételeket nem vessziik figyelembe a tovabbi elemzések soran sem az
Ingatlan-nyilvantartasban, sem az Ado allomanyban. Igy mar két sziikebb adatkort
tartalmaz6 allomannyal dolgozunk.

Lattuk, hogy a cim szerinti 0sszevetés nem teljes megbizhatosagi, de a kézi
Osszehasonlitast jol tamogato segédletet készithetiink igy.




Az osszehasonlitashoz a
mez6kbol, konstans értékekbol,
fiiggvényekbdol és miiveleti
jelekbdl allo osszetett
kifejezéseket hozhatunk létre.

Az osszehasonlitas soran 1j
allomany hozhato létre, melyben
vagy az egyez6 vagy a Kiilonb6z6
tételek kivant adatai
szerepelnek. Ezekrél riport
késziilhet, és / vagy tovabbi
elemzések kiindul6 adataiként

szolgalhatnak.

Az ingatlan- és adéallomany cim szerinti 6sszehasonlitasa

A cim szerinti 6sszehasonlitas elott meg kell vizsgalnunk, hogy a két allomany
milyen forméban tarolja a cimeket.

Az Ingatlan-nyilvantartas a teljes cimet egy mezOben tarolja a kovetkezo
formaban:

| Helység neve, Utca név hazszam |

Az Ado allomany kiilon mez6ben tartalmazza a helység és kiilon mezében az utcai
cim adatokat:

| Helység neve | Utca név hazszam |

Az sszehasonlitashoz azonos formatumra kell hozni a két cim adatot. Az utca név
altalaban kisebb eltérésekkel kertilt rogzitésre, pl. gyakori az ,,u.” és ,,at” valtozat,
eléfordul eliras vagy betlikihagyas / elgépelés az utca nevekben, ezért a cimet ugy
valasztjuk szét, hogy a Helység, Utca és Héazszam mindegyike kiilon mezdbe
keriiljon. Erre a Split() fiiggvényt haszndljuk mindkét allomany esetében. A
szétvalasztas soran 1j mezoket hozunk 1étre, mivel az eredeti mezdk értéke nem
modosithato.
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ClM waros utca hazszam | ujkules

Budapest Edtvés u. 11 |Budapest, Edtvdsu. |11, BudapestE31211 -
2 Budapest Edtvis u. 11 |Budapest, Edtris u. 11. BudapestE31211
3 Budapest Garaiu. 112 | Budapest Garai u 112 BudapestGEOO112
4 Budapest, Otvas 1 Budapest, Otvis 1 Budapest03131
8 Budapest, Otvds Budapest, Otvis BudapestO312
[ Budapest, MNévtelen Budapest, Meévtelen Budapesth134
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Ha az elemzésiink iterativ, vagy
periodikusan ismételni
szeretnénk, célszerii a kiadott
parancsokat dsszefogni és
futtathato scriptté alakitani.

Paraméterezhetd, teljesen
magyar feliiletii script készitheté
a kiforrott elemzo algoritmusok

hasznalatara.

Az 6sszehasonlitashoz Oszeallitjuk a 3 részbdl allo kulcsot, melyben az utca részt
egy specialis fliggvénnyel atalakitjuk. Ez a fiiggvény a Soundex(), mely lehet6vé
teszi hasonldo mezdk Osszeparositasat. Ekdzben a kules a helység és a hazszam
teljes megfelelését kivanja meg.

A hasonl6 adatok szerinti sszevetés végeredményére nem tamaszkodhatunk teljes
mértékben, ezért hibalistaként Excelben atadjuk kézi Osszevetésre. A kézi
Osszehasonlitas alapjan pontosithaté az Adoallomany, amit frissitéssel ismételten
beolvashatunk az ACL-be.

Annak érdekében, hogy ne kelljen a teljes elemzést 1épésrol-1épésre megismételni,
a miveleti naplobol atmasoljuk egy szoveges scriptbe a korabban kiadott
parancsokat, majd elinditjuk a scriptet.

Ha tobbféle adoallomany esetében, kissé eltéré elemzési feltételek szerint kell
végezniink az 6sszehasonlitast, akkor meniibdl indithatd, paraméterezhetd formara
alakitjuk a létrehozott scriptet.




Az ACL adatelemz6 megoldasait
alkalmazva, megerésithetjiik
feltételezéseinket és
meghatarozhatjuk azokat a
teriileteket, amelyek a
tovabbiakban alaposabb
ellenérzést igényelnek.

Deak Gaborné
ACL oktatd

Ivanyos Janos
Ugyvezet6 Igazgatod

MemoLuX Kft.

1146 Budapest, Thokdly ut
137.

Tel: 06 1 460-7475

Fax: 06 1 460-7493
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Az azonositott, adot nem fizeto lakosok adatainak felhasznalasa

A teljes egyezdség és a kézi ellenOrzéssel kiegészitett részleges egyezés feltarasat
kovetden azon ingatlanok adatait kapjuk, melyekre kellett volna adét fizetni, de az
erre kotelezett tulajdonos elmulasztotta a bevallast és a fizetést.

ror

Az azonositast kovetden felkérd levelet fogunk kiildeni a mulaszto tulajdonosok
szamara. Ehhez minden adat rendelkezésiinkre all, sajnos elég sok levélrdl van
sz6, mivel egy ingatlannak altalaban tobb tulajdonosa is van.
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Az ACL lehetvé teszi, hogy a szdban forgd ingatlanok minden tulajdonosanak
cim ¢€s ingatlan-nyilvantartasi adatat korlevél adatbazis formatumra alakitsa. Ezzel
lehetévé valik, hogy a Word-bol egyetlen levél megirasaval legeneraljuk minden
érintettnek az 6 adatait tartalmazo, személyre szol6 felkérd levelét.
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Ez az adatbazis mas formatumban is archivalhaté a késobbi visszakereséseket
lehet6vé téve.




