
Az EU megállapításai
már 2000 óta szorgalmaz-
ták az államháztartási bel-
sõ pénzügyi ellenõrzési
rendszer EU konform áta-
lakításának szükségessé-
gét, a vonatkozó jogszabá-
lyok módosítását, az áta-
lakított rendszer mûködte-
tésének szükségszerûségét.
A többi csatlakozó ország
esetében az átalakításokra
már 2001-2002. között sor
került. Mivel 2004. január
1-tõl a Strukturális Alapok-
ból és Kohéziós Alapból a
források lehívhatósága biz-
tosított, az ellenõrzési
rendszer átalakítása nem
odázható el.

A költségvetési szervek
belsõ ellenõrzésérõl elfo-
gadott 193/2003. (XI.26.)
Korm. rendeletben meg-
határozott új szabályozás
célja, hogy az EU követel-
ményeknek és a nem-
zetközi standardoknak
megfelelõen, a költségve-
tési szervek belsõ ellenõr-
zési tevékenysége az állam-
háztartás valamennyi al-
rendszere tekintetében
elõsegítse a költségvetési
szervek szabályszerû, gaz-
daságos, hatékony és ered-
ményes mûködését, vala-
mint biztosítsa azok átlát-
hatóságát és a fenntartható
fejlõdést. 

A belsõ ellenõrzést,
mint tevékenységet közép-
pontba helyezõ új szabá-
lyozás az államháztartási
belsõ pénzügyi ellenõrzés
korábbi jogszabály szerinti
hármas felosztását (kor-
mányzati, felügyeleti, in-
tézményi) megszünteti,
ugyanakkor a költségvetési
szervek vezetõi részére a
belsõ ellenõrzési tevékeny-
ség ellátását kötelezõvé
teszi. 

Az új szabályozás szerin-
ti belsõ ellenõrzés a rend-
szerszemléletû ellenõrzé-

sekre helyezi a hangsúlyt.
A belsõ ellenõrzésnek elsõ-
sorban a költségvetési 
szerv vezetésének közvet-
len támogatói szerepét kell
biztosítania. A belsõ el-
lenõrzés – szabályszerûsé-
gi, pénzügyi, rendszer- és
teljesítmény típusú, vala-
mint megbízhatósági és in-
formatikai rendszer vizs-
gálatai alapján – ajánláso-
kat és javaslatokat fogal-
maz meg a költségvetési 
szerv vezetõjének a szerv,
illetve szervezeti egység
gazdaságos, hatékony és
eredményes mûködésének
fejlesztése, a feltárt kocká-
zati tényezõk, hiányossá-
gok kiküszöbölése érde-
kében. 

A belsõ ellenõrzés köz-
vetlenül a költségvetési 
szerv vezetõjének aláren-
delve végzi tevékenységét,
a belsõ ellenõrzés és a bel-
sõ ellenõrök funkcionális
függetlenségének biztosí-
tása mellett, amelynek
megteremtéséért a költség-
vetési szerv vezetõje felel. 

A funkcionális függet-
lenség alapján – amely biz-
tosításának szükségességé-
re az Európai Unió Bi-
zottságának megállapításai
rendszeresen felhívták a fi-
gyelmet – a belsõ ellenõr
tevékenységét (ellenõrzési
tervek, programok elkészí-
tése és végrehajtása, mód-
szerek kiválasztása, stb.)
objektíven, a költségvetési
szerv vezetõje javaslatai-
nak figyelembe vételével,
illetve a jogszabályok, bel-
sõ szabályzatok és nemzet-
közi belsõ ellenõrzési stan-
dardok, valamint a pénz-
ügyminiszter által köz-
zétett módszertani útmu-
tatók alapján látja el. 

A kormányrendelet ha-
tályba lépését követõen a
költségvetési szervek ve-
zetõinek gondoskodni kell

az új szabályozás szerinti
belsõ ellenõrzési tevé-
kenység kialakításáról.

A belsõ ellenõrzési
rendszer korszerûsítése,
EU követelményeknek
megfelelõ kiépítése növeli
a közpénzekkel való gaz-
dálkodás átláthatóságát, a
költségvetési szervek tevé-
kenységének gazdaságos-
ságát, hatékonyságát és
eredményességét, egyúttal
hozzájárul a fenntartható
fejlõdéshez. 

Amennyiben az Európai
Unió Bizottsága a Struk-
turális Alapokból és a Ko-
héziós Alapból megvaló-
suló programok és projek-
tek 2,5 év múlva (2006)
bekövetkezõ pénzügyi el-
számolásánál szabálytalan
felhasználásokat vagy a
folyamatok szabályozat-
lanságát állapítja meg, je-
lentõs visszafizetési kötele-
zettség terhelheti a magyar
költségvetést (476. számú

(2001) bizottsági iránymu-
tatás). A kormányrendelet
elfogadásával egyrészt a 
szabályozottság követel-
ménye teljesül, másrészt a
belsõ ellenõrzési rendszer
korszerûsítése nagymér-
tékben hozzájárul a sza-
bálytalan felhasználások
visszaszorításához.

Az új típusú belsõ el-
lenõrzés hatékony mû-
ködtetése érdekében azon-
ban elengedhetetlen a bel-
sõ ellenõrzési létszám
fokozatos megerõsítése,
az Európai Unió Bizottsá-
ga által is kifogásolt ka-
pacitás-hiány megszün-
tetése (a belsõ ellenõrzési
tevékenység ellátásához
lehetõség nyílik fõ-
foglalkozású ellenõrökön
kívül külsõ erõforrások
bevonására is), az el-
lenõrök képzettségének
növelése és az ezekhez
szükséges források biz-
tosítása. 

Az önkormányzati belsõ ellenõrzés  
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Önkormányzati Ellenõrzési Konferencia

Az ETK Önkormányzati Klub és az IIA Hungary 
(Belsõ Ellenõrök Magyarországi Szervezete)

önkormányzati vezetõknek és belsõ ellenõröknek 

2004. március 3.-ra konferenciát hirdet

A konferencia célja: A belsõ ellenõrzéssel kapcsolatos elmé-
leti, gyakorlati és vezetõi feladatok, ismeretek áttekintése

– A Belügyminisztérium  elképzelései és elvárásai az önkor-
mányzatok belsõ ellenõrzési tevékenységével kapcsolatban 
– Az ellenõrzésrõl szóló kormányrendelet, és az abból
fakadó feladatok. Az ellenõrzési kormánybiztosság,  az ok-
tatási és vizsgarendszer
– Ellenõrzések tapasztalatai az ÁSZ vizsgálatai alapján
– Az EU elvárásai a közszféra belsõ ellenõrzésével, illetve az
alapok felhasználásával kapcsolatban 
– A belsõ ellenõrzés nemzetközi standardjai, hazai és nem-
zetközi szervezetei 
– Önkormányzati adók beszedése, az adózási fegyelem javí-
tása és az ezzel összefüggõ adatvédelmi kérdések 
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