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Az onkormanyzati belso ellenorzés

EU kovetelmények - nemzetkozi standardok
Az atalakitas aktualis feladatai

Az EU megallapitasai
mar 2000 6ta szorgalmaz-
tik az dllamhaztartasi bel-
s6 pénzigyi ellen6rzési
rendszer EU konform 4ta-
lakitdsanak sziikségessé-
gét, a vonatkozo jogszaba-
lyok moédositisat, az ita-
lakitott rendszer miikodte-
tésének sziikségszerliségét.
A tobbi csatlakoz6 orszag
esetében az atalakitisokra
mar 2001-2002. k6zott sor
kerilt. Mivel 2004. januar
1-t6l a Strukturilis Alapok-
bol és Kohézios Alapbdl a
forrasok lehivhat6saga biz-
tositott, az ellendrzési
rendszer atalakitisa nem
odazhato el.

A koltségvetési szervek
bels6 ellen6rzésérdl elfo-
gadott 193/2003. (X1.26.)
Korm. rendeletben meg-
hatarozott 0j szabalyozas
célja, hogy az EU kovetel-
ményeknek és a nem-
zetkozi  standardoknak
megfelelden, a koltségve-
tési szervek belsé ellendr-
zé&si tevékenysége az dllam-
haztartis valamennyi al-
rendszere tekintetében
eldsegitse a koltségvetési
szervek szabalyszert, gaz-
dasagos, hatékony és ered-
ményes mukodését, vala-
mint biztositsa azok atlat-
hat6sagat és a fenntarthato
fejlodést.

A bels6 ellen6rzést,
mint tevékenységet kozép-
pontba helyez6 4j szaba-
lyozas az allamhdaztartisi
belsd pénziigyi ellendrzés
korabbi jogszabily szerinti
harmas felosztasit (kor-
manyzati, feliigyeleti, in-
tézményi) megszinteti,
ugyanakkor a koltségvetési
szervek vezetdi részére a
belso ellen6rzési tevékeny-
ség ellatasat kotelezb6vé
teszi.

Az 1j szabalyozas szerin-
ti belso ellendrzés a rend-
szerszemlélet ellendrzé-

sekre helyezi a hangsulyt.
A belsé ellen6rzésnek elsé-
sorban a koltségvetési
szerv vezetésének kozvet-
len timogato6i szerepét kell
biztositania. A belsé el-
lendrzés - szabalyszertisé-
gi, pénziigyi, rendszer- és
teljesitmény tipusu, vala-
mint megbizhatdsigi és in-
formatikai rendszer vizs-
galatai alapjan - ajanlaso-
kat és javaslatokat fogal-
maz meg a koltségvetési
szerv vezetdjének a szerv,
illetve szervezeti egység
gazdasigos, hatékony és
eredményes miikodésének
fejlesztése, a feltart kocka-
zati tényezOk, hiinyossa-
gok kikiiszObolése érde-
kében.

A belso ellendrzés koz-
vetleniill a koltségvetési
szerv vezetljének alaren-
delve végzi tevékenységét,
a belso ellen6rzés és a bel-
s6 ellen6rok funkcionalis
fliiggetlenségének biztosi-
tisa mellett, amelynek
megteremtéséért a koltség-
vetési szerv vezetdje felel.

A funkcionadlis fligget-
lenség alapjan - amely biz-
tositasanak sziikségességé-
re az Eur6pai Uni6é Bi-
zottsaganak megallapitasai
rendszeresen felhivtak a fi-
gyelmet - a belsé ellen6r
tevékenységét (ellen6rzési
tervek, programok elkészi-
tése és végrehajtasa, mod-
szerek kivalasztisa, stb.)
objektiven, a koltségvetési
szerv vezetdje javaslatai-
nak figyelembe vételével,
illetve a jogszabalyok, bel-
s0O szabalyzatok és nemzet-
ko6zi belso ellenérzési stan-
dardok, valamint a pénz-
ugyminiszter altal koz-
zétett modszertani Gtmu-
tatok alapjan latja el.

A kormanyrendelet ha-
talyba lépését kovetden a
koltségvetési szervek ve-
zet6inek gondoskodni kell

az uj szabalyozas szerinti
belsé ellendrzési tevé-
kenység kialakitasarol.

A bels6 ellendrzési
rendszer korszerusitése,
EU kovetelményeknek

megfeleld kiépitése noveli
a kozpénzekkel valo gaz-
dalkodas atlathat6sagat, a
koltségvetési szervek tevé-
kenységének gazdasigos-
sagit, hatékonysagat és
eredményességét, egyuttal
hozzajarul a fenntarthat6
fejlodéshez.

Amennyiben az Eurépai
Uni6é Bizottsiga a Struk-
turdlis Alapokbol és a Ko-
hézioés Alapbol megvalo-
sul6 programok és projek-
tek 2,5 év mulva (2006)
bekovetkezd pénziigyi el-
szamoldsinal szabdlytalan
felhasznilisokat vagy a
folyamatok szabalyozat-
lansagat allapitja meg, je-
lentds visszafizetési kotele-
zettség terhelheti a magyar
koltségvetést (476. szamu

(2001) bizottsagi iranymu-
tatds). A kormanyrendelet
elfogadasival egyrészt a
szabalyozottsag kovetel-
ménye teljesiil, masrészt a
belsd ellendrzési rendszer
korszertsitése nagymér-
tékben hozzajarul a sza-
balytalan felhasznalasok
visszaszoritisihoz.

Az uj tipusu belsé el-
len6rzés hatékony mi-
kodtetése érdekében azon-
ban elengedhetetlen a bel-
s6 ellendrzési 1étszim
fokozatos megerodsitése,
az Eurd6pai Unio6 Bizottsa-
ga altal is kifogasolt ka-
pacitas-hiany megsziin-
tetése (a belsd ellendrzési
tevékenység ellitisihoz
lehet6ség  nyilik  f6-
foglalkozasu ellen6rokon
kival kiils6é erdforrasok
bevonisira is), az el-
len6rok képzettségének
novelése és az ezekhez
sziikséges forrisok biz-
tositdsa.

Onkormanyzati Ellen6rzési Konferencia

Az ETK Onkormanyzati Klub és az ITA Hungary
(Bels6 Ellen6rok Magyarorszagi Szervezete)
onkormanyzati vezet6knek és belso ellendroknek

2004. marcius 3.-ra konferenciat hirdet

A konferencia célja: A belsé ellendrzéssel kapcsolatos elmé-
leti, gyakorlati és vezetdi feladatok, ismeretek attekintése

- A Beliigyminisztérium elképzelései és elvarasai az 6nkor-
manyzatok belsé ellen6rzési tevékenységével kapcsolatban
- Az ellendrzésrdl szol6 kormanyrendelet, és az abbol
fakado feladatok. Az ellen6rzési kormanybiztossag, az ok-

tatdsi és vizsgarendszer

- Ellendrzések tapasztalatai az ASZ vizsgilatai alapjin

- Az EU elvarasai a kozszféra belso ellen6rzésével, illetve az
alapok felhasznaldsaval kapcsolatban

- A belsé ellenérzés nemzetkozi standardjai, hazai és nem-

zetkOzi szervezetei

- Onkormdanyzati adok beszedése, az ad6zési fegyelem javi-
tasa és az ezzel 6sszefiiggd adatvédelmi kérdések
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